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핵심 요약 

배출권거래제 제4차 계획기간(2026~2030)을 앞두고 환경부와 기획재정부는 2024년 12월까지 기본계획, 환경부는 

2025년 6월까지 할당계획을 수립해야 한다. 본 연구에서는 국가 온실가스 감축목표에 효과적으로 도달할 수 있는 세 

가지 배출권거래제 개정 시나리오(현 정책, NDC상향, 탄소중립 시나리오)를 제시하고 이에 따른 유상할당 수입과 경제

적 파급효과를 전망해 산업 부문의 탈탄소화를 촉진할 수 있는 방안을 제안한다. 

[핵심요약 그림 1] 배출권거래제 개정 시나리오 (배출권 공급 및 무상할당 비중)

시나리오 분석 결과 국가 NDC 감축 목표와 유상할당 비중을 강화할수록 국가 배출량의 약 14%를 차지하는 철강산업

의 공정 전환을 촉진시킬 수 있는 배출권 가격(톤당 약 82,000원)에 빠르게 도달했다. 시나리오별 배출권 평균가격은

2040년까지 약 81,000원(현 정책 시나리오) ~ 136,000원(탄소중립 시나리오) 수준에 이르고, 이에 따라 2040년에

는 연간 32.6조 원(현 정책 시나리오)에서 66.5조 원(탄소중립 시나리오)의 유상할당 수익을 확보할 수 있을 전망이다. 
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[핵심요약 그림 2] 배출권 개정 시나리오 결과 (탄소가격 및 유상할당 수익)

정책 제안 

° 배출권거래제로 전환 기금 확보: 본 연구에서 제시하는 배출권거래제 개정 시나리오를 따를 경우 2040년까지 연간 

약 32.6조 원(현 정책 시나리오)에서 66.5조 원(탄소중립 시나리오)의 유상할당 수익을 확보할 수 있다. 탄소중립 시

나리오의 경우 자본시장연구원이 제시하는 연간 57~82조 원가량의 기후금융 수요를 충족하는 액수이다. 철강산업

을 포함해 탄소중립 이행을 위한 재원 마련이 시급한 현시점에서, 제4차 배출권거래제 개편이 유상할당 수익을 확대

하여 온실가스 감축을 가속화하고 취약 계층의 일자리와 지역경제를 전환하는 데 쓸 수 있도록 해야 할 것이다. 

° 적극적인 유상할당 확대: 또한 탄소누출 방지 논리에서 벗어나 자국 탄소 시장의 유상할당을 확대하는 국제적인 흐름 

속에서, 국내 배출 업체가 국제 수준의 탄소 비용을 부담하고 더 적극적으로 저탄소 기술에 투자하도록 유상할당 비중

을 강화해야 한다. 2026년부터 무상할당 연 20% 축소를 전제로 하는 탄소중립 시나리오는 2033년부터 수소환원

제철이 상용화된다고 가정한다. 탄소중립 시나리오를 적용하면 제3차 배출권거래제의 전량 무상할당과 고로-전로 공

정 대비 2040년 철강제품의 CBAM 인증서 가격을 약 1,410억 원(74%) 절감할 수 있을 것으로 전망한다. 

° NDC 감축 경로 강화: 배출권거래제를 통해 국가 중장기 온실가스 감축 목표를 달성하기 위해서는 무엇보다 국가 총

배출량에 큰 비중을 차지하면서도 배출권거래제 도입 이후로 뚜렷한 감소 추세를 보여주지 않고 있는 산업 부문의 감

축을 촉진해야 한다. 이를 위해서는 저탄소 기술의 빠른 채택과 상용화를 제시하는 탄소중립 시나리오의 감축 경로

(K-Map2.0)를 참고하여 배출권 할당계획의 기초가 되는 국가NDC목표 상의 산업 부문 감축 목표와 경로를 2035 

NDC 수립시 강화하는 것이 중요하다. 또한 강화된 NDC 목표를 제4차 계획기간의 기타예비분이 아닌 사전할당량에 

반영해 배출권의 할당이 국가 중장기 감축목표에 부합하도록 해야 한다. 
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1.	 서론: 국가 탄소중립 달성과 산업계의 역할

2022년 9월 태풍 ‘힌남노’의 영향으로 경북 포항에 막대한 양의 폭우가 쏟아지면서 1973년 이후 처음으로 포스코 포

항제철소 전 공정 가동을 135일간 중단했다. 이로 인한 포항제철과 납품기업의 매출 손실은 약 3조 3,000억 원에 달했

다. 지구온난화현상은 지속되고 있으며 앞으로 더욱 강력한 기상이변과 경제적 피해를 초래할 것으로 예상한다. 우리나

라는 파리협정(Paris Agreement)1의 당사국으로서 2021년 세계 14번째로 2050 탄소중립 경제사회로의 전환을 법

제화하고 이행체계를 마련하였다. 현재 ‘기후위기 대응을 위한 탄소중립ㆍ녹색성장 기본법(약칭: 탄소중립기본법) 시행

령’에 따르면 한국은 2030년까지 2018년 대비 40% 이상의 온실가스를 감축하는 것을 목표로 하고 있다. 이를 달성하

기 위해서는 국내 전체 배출량의 약 36%를 차지하는 산업계의 책임이 막중하다고 볼 수 있으나, 2023년 3월 정부는 

2018년 대비 2030년 산업 감축 목표를 14.5% (목표 배출량 222.6 백만톤CO2eq)에서 11.4%(목표 배출량 230.7 

백만톤CO2eq)로 하향 조정했다. 

특히 우리나라 제조업을 견인하는 기간산업, 철강 부문은 연간 약 1억 톤의 온실가스를 배출하며 국가 배출량의 약 

14%, 산업 부문 배출량의 약 39%를 차지하는 단일 산업 중 1위의 다 배출업종이다 [그림1]. 국내 조강생산량의 대부

분을 차지하는 포스코와 현대제철의 국내 기업 배출 순위는 각 1, 7위이다. 인플레이션 감축법(IRA), 탄소국경조정제도

(CBAM) 등 기술 혁신에 대한 투자와 탄소국경세 도입으로 세계가 저탄소 경제 체제2로 전환하고 있는 지금, 정부의 산

업 감축목표 하향은 탄소중립을 위해 화석연료 기반 생산 체제로부터 탈바꿈해야 하는 시급성을 알리지 못하고 있으며 

국가 경쟁력을 위협하고 있다. 

[그림 1] 2020년 산업 총 배출량 대비 철강산업 배출량 

본 연구에서는 국가 온실가스 감축목표에 효과적으로 도달할 수 있는 배출권거래제 개정 시나리오를 제시하고 이에 따

른 경제적 효과를 살펴본다. 배출권거래제 제4차 계획기간(2026~2030)을 앞두고 환경부와 기획재정부는 2024년 

12월까지 기본계획, 환경부는 2025년 6월까지 할당계획을 수립해야 한다.

1	 2016년에 체결된 국제적 합의안으로 지구의 평균 온도 상승이 1.5도를 넘지 않도록 목표한다. 
2	 기후변화, 청정에너지, 혁신, 일자리 창출, 회복탄력성(resilience) 등 여러 주제가 통합된 저탄소 제품 생산 및 판매가 우대받는 경제 체제

산업전체

단위: 백만톤

산업전체 246.7 대비
철강 98.2철강

39.81%
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보고서의 구성은 다음과 같다. 제2장에서 현 배출권거래제의 문제점을 살펴본 뒤 제3장에서는 문제점을 보완한 배출권

거래제 개정 시나리오(현 정책, NDC 상향, 탄소중립)을 제시한다. 이어서 시나리오에 기반한 중·장기(2023~2040) 배

출권가격 전망 결과를 바탕으로 저탄소 설비 전환 및 기후대응기금에 기여할 수 있는 유상할당 수익을 예측한다. 마지막

으로, 제4장에서는 시나리오 분석을 바탕으로 배출권거래제 개정 방안을 제안하고 이에 따른 경제적 파급 효과를 예상

한다.  

2.	 탄소중립 달성에 기여하지 못하는 현 배출권거래제의 문제점

정부는 효과적으로 국가 온실가스 감축목표를 달성하기 위해 배출권거래법 제1조에 따라 2015년부터 온실가스 배출권

거래제(Emission Trading System)를 시행하고 있다. 이는 온실가스 배출허용총량을 설정하고 시장기능을 활용해 온

실가스 배출권을 거래해 다 배출업체의 배출 감축과 저탄소 기술에 대한 투자를 유도하는 제도이다. 하지만 제도의 목적

과는 달리 배출권거래제 도입 이후에도 전환 부문을 제외한 주요 다배출 기업들은 유의미한 온실가스 감축을 이루지 못

하고 있다 [그림 2]. 또한 현재 국내 배출권 가격은 8,000원대로 급락하여, 저탄소 기술에 투자해 배출량을 줄여 잉여 

배출권을 판매하는 것 보다 추가 배출량에 대해 배출권을 구매하는 것이 더 경제적인 상황이다. 

[그림 2] 주요 다배출 기업 온실가스 배출량 동향 

2.1	 온실가스 다 배출 기업에 수익을 주는 느슨한 배출허용총량

배출권거래제는 국가 중장기 온실가스 감축목표에 따라 정부가 참여 업체에게 배출권을 할당하고, 업체가 해당 연도 실

제 배출량만큼의 배출권을 다음 연도에 제출하는 방식으로 운영한다. 따라서 업체는 실제 배출량이 할당량보다 많으면 

부족한 배출권을 구매하고, 실제 배출량이 적으면 남는 배출권을 판매하거나 이월하면서 탄소가격이 형성된다.  
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[그림 3]은 배출권거래제를 도입한 ‘15년부터 ‘22년에 이르기까지 산업부문의 배출량이 거의 감소하지 않았음을 보여

준다. 특히 제2차 계획기간(‘18~’20)과 제3차 계획기간(‘21~’25) 산업 부문 참여 업체 수는 계획기간 평균 451에서 

456개 업체로 미미하게 증가한 데 비해 산업부문의 사전할당량은 약 4천6백만 톤 가량 증가했다. 제3차 계획기간 시

작인 ‘21년부터 산업 전체적으로 잉여배출권이 발생하고 있는 상황은 산업부문에서 특별한 감축 노력을 하지 않아도 배

출권이 남을 만큼 사전할당량을 여유 있게 산출했음을 보여준다. 

[그림 3] 산업부문 배출권 사전할당량 대비 배출량 추이  

국가 감축목표 상향에도 할당대상업체의 감축부담은 그대로

배출권거래법에서는 국가 배출권 할당계획의 배출허용총량을 설정할 때 국가온실가스감축목표(Nationally 

Determined Contribution, NDC)를 고려하도록 규정하고 있다.3 2023년 정부는 2021년 발표된 2030 국가온실가

스감축목표 상향안(2018년 대비 40% 감축)의 부문별 감축경로를 일부 수정하고 연도별 감축경로를 제시한 국가 탄소

중립·녹색성장 기본계획을 발표하였고, 이를 현재까지 따르고 있다[그림4]. 그러나 국가온실가스감축목표와 배출권 할

당계획의 발표 시기 및 실행기간 차이로 인해 2020년 발표한 제3차 배출권 할당계획(2021~2025)은 2018년 발표

한 2030 국가 온실가스 감축 로드맵(2018년 대비 26% 감축)에 기반하여 수립하고 3년간 운영해 왔다. 이에 정부는 

2023년 12월 뒤늦은 할당계획 변경안을 발표하고 국가 감축계획 수정안의 목표치에 맞추어 배출권 총 수량을 조정하

였으나 사전할당량이 아닌 기타 예비분4 1,270만톤을 축소함으로써 기존 배출권 할당 대상업체에 추가적인 감축량을 

부과하지 않았다. 즉 국가 온실가스 감축 목표는 상향되었음에도 배출권거래제에 적절히 반영하지 않아 기업들의 감축 

동기에 영향을 주지 못하고 있다. 

 

3　 온실가스 배출권의 할당 및 거래에 관한 법률 제5조 (국가 배출권 할당계획의 수립 등).
4	 사업장신설, 시설 증설 등으로 인한 배출량 증가 시 추가할당, 신규진입자 할당, 이의처리 등을 위해 산정한 예비분으로, 해당 계획기간 내 모두 활
용하지 않을 수도 있다.
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[그림 4] 배출권 할당계획과 국가 온실가스 감축목표 타임라인 비교 

*정부 발표 자료 기초로 SFOC 재구성 

감축 의지를 상실한 배출 경로 

배출권거래제를 개선하여 기업의 감축 노력을 촉진하고 국가 감축 목표 달성에 기여하기 위해서는 배출에 대한 부담을 

강화하는 방향으로 제도를 개편해야 한다. 특히 국가 총배출량의 약 36%를 차지하면서도 배출권거래제 도입 이후에도 

뚜렷한 감소 추세를 보이지 않고 있는 산업 부문의 배출량 목표를 강화하는 것이 중요하다. 정부가 ‘23년 발표한 탄소중

립 녹색성장 기본계획은 산업부문의 2030 감축목표를 14.5%에서 11.4%로 낮추면서, 국내에서 감축해야 할 부분을 

불확실한 감축수단에 미루었다는 비판을 받았다. [그림5]에서 볼 수 있듯이 정부는 2029년 이후부터 본격적으로 산업

부문의 감축을 줄이겠다고 발표했다. 이렇게 산업 부문의 기여가 낮아진 국가 감축목표와 제4차 배출권거래제를 연계한

다면, 배출허용총량 수준을 현재보다 낮추어 산업부문의 감축을 촉진하기는 어렵다. 
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[그림 5] 국가 NDC 산업부문 연도별 배출량 목표 및 감축율

* 관계부처합동, 2023.4, 탄소중립·녹색성장 국가전략 및 제1차 국가 기본계획

2.2	 배출에 대한 비용을 지불하지 않는 무상할당 

배출권거래법 시행령 제19조에 따라 매출액 중 수출 비중이 높고 배출권 거래에 따른 비용 발생이 많은 업체(무역집약도

와 비용발생도를 곱한 값이 0.2% 이상)에 배출권을 무상할당5하고 있다.6 이 기준은 탄소누출(Carbon Leakage) 개념

에 기반한 것으로 무역량이 높은 업종에 탄소가격을 많이 부과할수록 비교적 탄소규제가 완화된 지역으로 생산활동을 옮

기는 온실가스 “누출”을 방지하겠다는 논리이다. 현재 해당 기준에 따라 철강 업종에 100% 무상으로 배출권을 할당하

고 있으며, 철강 업체는 탄소비용을 전혀 지불하고 있지 않다. 제3차 계획기간 전량 무상할당 대상인 28개 업종 중 산업 

업종은 21곳으로, 2022년 무상할당 업종 배출의 94%를 산업 업종이 차지했다 [그림6]. 느슨한 배출허용량과 전량 무

상할당 기준으로 1, 2차 계획기간 동안 산업 부문의 주요 업체는 지속해서 잉여배출권으로 수익을 얻었으며, 대표적인 다 

배출 기업인 포스코와 현대제철이 배출권거래제 도입 이래 얻은 배출권 판매 수익 추정액은 총 1,965억 원에 달한다.7

[그림 6] 2022년 전량 무상할당 업종 구분 및 배출 분포도 (단위: tonCO2eq)8

5	 배출권거래제에서는 할당된 배출권을 정부가 일정한 경매 방식을 통해 일부 또는 전부를 판매하는 유상할당, 정부가 대상 업체에게 무료로 배출
권을 분배하는 무상할당이 있다.

6	 (법무법인세종, 2020)
7	 (Plan1.5, 2024)
8	 (온실가스종합정보센터, n.d.) 
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탈탄소화를 위해 철강산업이 탄소비용을 지불해야 하는 이유

철강산업의 탄소중립 실현을 위해서는 수소환원제철과 같은 저탄소 기술의 경제성이 담보되어야 한다. 탄소집약도가 높

은 기존 고로 기반 철강 기술과 수소환원제철 기술의 운영 비용의 손익분기점을 앞당기기 위해서는 탄소 비용을 지불하

는 것이 불가피하다. 이를 위해서는 철강 산업의 배출권 유상 할당을 확대하고 배출권 가격이 현재 수준에 비해 상승해

야 하며, 수소와 재생에너지 등 저탄소 연료의 공급 단가를 낮추는 것이 필수적이다.

에너지경제연구원의 연구 결과에 따르면 2050년까지 탄소 비용이 2020년 가격의 세배 (톤당 82,154원)까지 상승하

고 유상할당이 배출권거래제 4기부터 20%P씩 상향돼 2046~2050년에 100%가 되어야 고로-전로 대비 수소환원제

철 기술 운영 비용의 손익분기점을 2040년으로 앞당겨 경제성을 확보할 수 있다.9 하지만 국내 배출권가격은 2019년 

12월 톤당 40,900원으로 최고점을 기록한 후 2024년 1월~4월 기준 톤당 8,000~9,000원 사이에서 거래되고 있으

며[그림7], 2023년 국제 탄소가격은 최대 톤당 $155.86(약 21만원)10을 기록했다. 또한 철강산업을 포함한 산업 부문 

대부분이 전량 무상할당 대상으로 탄소비용을 지불하지 않고 있다. 

[그림 7] 국내 배출권 가격 동향11

선진국들은 철강과 같은 다 배출 산업의 감축을 유도하고 저탄소 경제체제로 전환하기 위해 탄소중립 정책을 도입

하고 있다. 유럽연합은 지금까지 탄소 누출 방지책으로 무상할당 기준을 적용해 왔으나, 2026년부터 제품당 탄소

집약도를 EU ETS의 탄소 가격에 연동해 탄소국경세를 부과하는 탄소국경조정제도(Carbon Border Adjustment 

Mechanism, 이하 CBAM)로 대체한다.12 이와 더불어 2026년부터 2034년까지 단계적으로 CBAM 주요 항목의 무

상할당을 폐지할 계획이며,13 현재 폐지 경로를 [그림8]과같이 검토 중이다.14 이러한 EU ETS의 동향은 우리나라 배출

권거래제 개정에도 영향을 미칠 것으로 예상한다. 

9	 (강병욱, 2022) 
10	 (The World Bank, n.d.)
11	 (RE100정보플랫폼, n.d.)
12	 (Regulation 2023/956)
13	 (European Parliament, 2023)
14	 (COM/2021/551 final)
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[그림 8] EU ETS의 CBAM 주요 항목 무상할당 조정안

CBAM 대상 품목은 철강, 시멘트, 비료, 알루미늄, 전력, 수소 부문이며, 향후 대상 품목을 점차 확대할 것으로 예상한

다. 우리나라의 경우 CBAM품목 EU 수출량 중 철강이 차지하는 비중은 89.3%로 가장 크다.15 CBAM이 부과하는 탄

소세를 CBAM 인증서16라고 하는데, 배출권 가격과 유상할당 비중에 기반해 제품 생산국에서 지불한 탄소비용을 인증

서 가격에서 상쇄해 주게 되어있다. 선행 연구에 따르면 철강산업이 지불해야 할 CBAM인증서 비용은 산정 방식에 따라 

연간 약 1,508억 원17에서 최대 2,583억 원18 또는 제품 톤당 104,669원19이 될 것으로 추정하지만, 세 연구 모두 국내 

탄소비용이 0원이라고 가정하고 산정한 값이다. 

3.	 배출권 거래시장 활성화 시나리오 비교 분석

3.1	 배출권거래제 개정 시나리오 

현 문제점을 보완한 배출권거래제 개정의 결과와 이에 따른 파급효과를 살펴보기 위해서는 먼저 국가 온실가스 감축목

표 및 배출권 유상할당 수준 등의 요인에 따른 배출권 가격 변화를 파악할 필요가 있다. 이를 위하여 본 연구에서는 배출

권 공급-수요를 기반으로 한 카본아이 가격결정모형(CARBON-i_PF_v.1.0)을 활용하여 시나리오별 중장기 배출권 가

격을 전망하였다. 에너지경제연구원의 2023 장기에너지전망의 기준시나리오20를 바탕으로 산정한 2040년까지의 배

15	 (통상뉴스, 2023)
16	 수입 제품의 배출량 원단위가 EU에서 생산된 제품의 배출량 원단위를 초과하는 경우, ‘배출량 초과분 x 제품 수입량’을 EU ETS배출권 경매 종가
의 주당 평균가격에 기반하여 인증서 가격을 책정

17	 (최봉석, 2023)
18	 (김동구 & 손인성, 2021)
19	 (최영빈 외, 2023)
20	 주요 경제지표에 대한 기본전제 및 에너지 기술이 과거와 비슷한 수준으로 꾸준히 발전하며, 시행 중 또는 시행이 확정된 구체적인 에너지 정책 및 
규제(e.g., 10차 전기본 등)가 유지된다고 가정. 다만 국가 온실가스 감축목표 등 선언적 성격의 정책은 반영하지 않음(에너지경제연구원, 2024)
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출권 수요에 대응하여, “현 정책 시나리오”, “NDC 상향 시나리오”, “탄소중립 시나리오”의 3개 배출권 공급 시나리오

를 설정하였다 [그림 9, 10]. 각 시나리오의 주요 전제는 다음과 같다.

3.1.1	 현 정책 시나리오 
정부가 제시한 2030 NDC 감축경로를 그대로 이행하며, 2030년부터는 2050년 탄소중립(순배출량 0)을 향해 배출

량을 선형적으로 감축하는 시나리오이다.21 여기에 과거 제안된 바 있던 유상할당 확대 의안(우원식 의원 등 13인, 의안

번호: 2124378)에 따라 제4차 계획기간(2026~2030)부터 전차 대비 유상할당 비중이15%P씩 증가하는 것으로 가

정하였다. 아울러 EU CBAM대상 품목이 현재의 수준22을 유지하고, 그에 따라 국내 배출권 가격에 미치는 영향이 적다

고 가정했다.

3.1.2	 NDC 상향 시나리오
‘현 정책 시나리오’와 같이 2030 NDC 감축경로 및 2050 탄소중립 경로를 따르되, 이행연도 후반에 집중된 감축부담

을 완화하기 위해 2026~2030년 배출량을 단계적으로 축소하는 선형감축 경로를 적용한 시나리오이다. 2026년 유상

할당 비중 20%를 시작으로 매 이행연도마다 유상할당 비중이10%P씩 증가하여 2034년 100%에 도달한다고 가정하

며, 이는 EU 집행위원회에서 제안한 CBAM 대상업종 유상할당 비중 확대 경로23보다 1년 앞선 목표이다. CBAM대상 

품목의 경우 ‘현 정책 시나리오’보다 확대24되는 것을 전제로 한다.

3.1.3	 탄소중립 시나리오
저탄소 기술의 빠른 채택 및 상용화를 기반으로 정부의 ‘2030 NDC 감축경로’ 및 ‘2050년 탄소중립 목표’보다 선제적

인 감축목표를 달성하는 시나리오이다.25 2026년 유상할당 비중 20%를 시작으로 매 이행연도마다 유상할당 비중이 

20%P씩 증가하여 2030년 100%에 도달한다고 가정하며, 유럽의회에서 제안한 유상할당 비중 확대 경로26보다 2년 

앞선 선도적인 목표이다. CBAM 대상 품목은 ‘NDC 상향 시나리오’보다 확대되어 국내 산업 전반에 영향을 미치며, 이

에 따라 EUA-KAU 가격 간 연계 강도가 높아지는 것을 전제로 한다.

21	 (탄소중립녹색성장위원회, 2023)
22	 철강, 알루미늄, 비료, 시멘트, 발전, 수소
23	 2026년부터 유상할당 비중을 매년 10%P씩 확대해 2035년 100% 도달 
24	 기존 CBAM 대상 업종에 유기화학물, 플라스틱 추가
25	 (녹색에너지전략연구소 외, 2024)
26	 2027년부터 유상할당 비중을 확대해 2032년 100% 도달
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[그림 9] 시나리오별 수요-공급 경로

자료: 에코아이 탄소시장연구부(Carbon-i)

[그림 10] 시나리오별 유상할당 비중

3.2	 시나리오별 배출권 가격 전망 

온실가스 감축경로 및 유상할당 비중 확대, CBAM 대상 품목 변화 등에 따른 장기 배출권 가격 예측 결과, 2030년까지 

배출권 평균가격은 시나리오에 따라 약 58,000원(현 정책 시나리오)~85,000원(탄소중립 시나리오)까지 상승할 전망

이다[그림11]. 2026년부터 ‘2030 NDC 감축경로’에 따른 할당량 감소와 유상할당 비중 상향으로 전 시나리오에서 배

출권 수요 강세 속 가격이 상승하며, CBAM이 본격 시행되고 대상 업종들이 EU ETS의 영향을 받게 되면서 배출권 가

격 상승에 일부 기여할 것으로 예상한다.
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2031년부터는 2050 탄소중립 경로를 따르며 2040년까지 평균가격이 약 81,000원(현 정책 시나리오)~136,000원

(탄소중립 시나리오)27 수준에 도달할 전망이다. 2030년 이후에도 할당량이 지속 감소함에 따라 가격이 꾸준히 상승하

나, 신재생에너지 확대, 무탄소 전원 도입 등 온실가스 감축 수단이 점차 도입되면서 상승 추세는 2030년 이전보다 완

만할 것으로 예측된다.

[그림 11] 시나리오별 배출권 연평균가격 전망(2023~2040)

자료: 에코아이 탄소시장연구부(Carbon-i)

3.3	 유상할당 수익 전망

시나리오별 배출권 할당량, 인증배출량, 실제 유상할당량 및 배출권 가격 전망을 바탕으로 유상할당 수익을 산정한 결

과, 전환부문의 경우 2040년까지 11.6조 원(현 정책 시나리오)~ 24.2조 원(탄소중립 시나리오), 전환 외 부문의 경우 

21.1조 원(현 정책 시나리오)~42.3조 원(탄소중립 시나리오), 배출권 할당 대상 전체적으로 32.6조 원(현 정책 시나

리오)~66.5조 원(탄소중립 시나리오)의 유상할당 수익을 확보할 수 있다[그림12]. 배출권 가격 전망 결과와 유사하게 

2030년 이후 에너지 효율이 개선되고 배출량이 감소하면서 유상할당 수익 상승 추세는 완만해진다.

27	 국내 배출권거래제의 경우 과징금 한도가 최대10만원으로 설정되어 있으나, 본 연구에서는 과징금 한도를 고려하지 않고 가격을 전망하였음
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[그림 12] 배출권 할당 대상 전체 유상할당 수익 전망

국가 온실가스 중장기 감축 실적을 강화하기 위해 현행 배출권거래제의 개정 방안을 세 가지 시나리오로 검토해 본 결

과, 국가 NDC 감축 목표와 유상할당 비중을 강화할수록 철강산업의 저탄소 공정 전환을 촉진할 수 있는 배출권 가격(톤

당 약 82,000원)에 빠르게 도달하고, 유상할당 수익이 증가하는 것으로 나타났다. 이러한 분석 결과에 기반하여 배출권

거래제 제4차 계획기간의 개선 방향을 다음 장과 같이 제안하고자 한다.  

4. 	 배출권거래제 개선 방향과 경제적 파급 효과 

4.1	 배출권가격 정상화를 통한 기후대응기금 확대

탄소중립기본법 제69조는 정부가 배출권을 유상으로 할당하는 경우 발생하는 수입을 활용하여 기후대응기금을 운용하

도록 규정하고 있다.28 하지만 낮은 배출권 가격과 거래량으로 배출권 유상할당수입 또한 매년 크게 줄어들고 있다. 국회 

예산결산특별위원회의 2024년도 예산안 및 기금운용계획 안 검토보고서에 따르면 배출권 유상할당 수입 계획액 대비 

실적 비율은 2019년 113.5%에서 2023년 8월 기준 13.2%로 크게 낮아졌다[그림13].29 이에 반해 유럽연합의 경우 

꾸준히 유상할당 수입을 늘려왔으며, 수익의 대부분을 회원국 기후변화 및 에너지 목적에 사용하고 있다[그림14]. 2022

년 유럽연합의 유상할당 수입 실적은 약 43조 원으로, 같은 해 우리나라 유상할당 수입 실적의 약 135배에 달한다.   

28	 기후위기대응을 위한 탄소중립·녹색성장 기본법 제69조 (기후대응기금의 설치) 제1항, 제2항. 
29	 (브릿지경제, 2023) 
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[그림 13] K-ETS 유상할당 수입계획액 대비 실적30

[그림 14] EU-ETS의 EU-27 유상할당 경매 수익과 사용처31

수소환원제철, 전기로 등 저탄소 철강 생산을 위한 한국의 전환비용은 2050년까지 약 40조32원 이상 필요할 것으로 예

상된다. 하지만 현재 저탄소 철강 기술 개발 사업에 대한 정부의 지원액은 2,685억 원33에 불과하다. 독일의 정부 지원

금이 약 10.2조 원34, 일본이 약 4조 원 이상35을 지원하는 것에 비해 극히 낮은 수준이다. 자본시장연구원은 우리나라 

기후금융으로 2050년까지 누적 1,722~2,471조 원, 연간 57~82조 원 필요할 것으로 전망한다.36

30	 (KOSIS, 2024)
31	 (European Environment Agency, 2023)
32	 (POSCO, 2023) 
33	 (산업통상자원부, 2023) 
34	 (European Commission, 2022), (European Commission, 2023a), (European Commission, 2023b), (European Commission, 
2023c) 

35	 (NEDO, 2023)
36	 (송홍선, 2023)
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본 연구에서 제시하는 배출권거래제 개정 시나리오를 따를 때 2040년까지 연간 약 32.6조 원(현 정책 시나리오)에서 

66.5조 원(탄소중립 시나리오)의 유상할당 수익을 확보할 수 있다[그림 12]. 탄소중립 시나리오의 2040년 수익금은 

자본시장연구원이 제시하는 연간 약 57~82조 원의 기후금융 수요를 충족할 수 있는 액수이다. 철강산업을 포함한 탄소

중립 이행을 위한 재원 마련이 시급한 시점에서 제4차 배출권거래제 개편은 유상할당 수익을 확대하는 방향이어야 한

다. 그리고 확보한 재원을 온실가스 감축 가속화 및 취약 계층의 일자리, 지역경제 전환 등의 과제에 효과적으로 활용한

다면 배출권거래제는 비로소 온실가스 감축과 지속가능발전에 이바지하는 취지를 되살릴 수 있다. 

4.2	 유상할당 비중 확대에 따른 CBAM대응과 경제적 효과 창출

선행연구에서 누락된 국내 탄소비용 부분을 보완하여, 본 연구의 배출권거래제 개정 시나리오와 배출권 가격 전망(제3

장)에 따라 톤당 CBAM 인증서 가격을 추산37한 결과는 [그림15]와 같다. 현재의 전량 무상할당 기준과 고로-전로 공

정을 유지한다면, 자동차 제조의 핵심 자재이자 내수보다 수출 비중이 높은 평판압연(Flat-rolled products, CN코드 

7208)의 CBAM 인증서 비용은 2040년까지 제품 톤당 최대 867,719원까지 상승할 것으로 예상한다. 한국무역협회

에 따르면 2022년 기준 대(對) EU 철강 수출량은 317만 톤, 철강제품은 22만 톤이었다.38

그러나 제품당 배출량을 저감하고 배출권가격과 유상할당 비중을 높이면 CBAM 인증서 비용을 더 낮출 수 있다. 탄

소중립 시나리오에 따라 2033년부터 수소환원제철이 상용화된다면39 평판압연의 공정 배출량은 1.83tCO2eq에서 

0.76tCO2eq40까지 낮아지고, 2040년 평판압연의 CBAM 인증서 가격은 전량 무상할당 및 고로-전로 유지 대비 톤당 

약 643,000원 감소한다. 환경부 자료에 따라 철강제품(평판압연, 합금강봉, 너트, 절단제품, 볼트)의 평균 배출량이 톤

당 1.84tCO2eq 라고 할 때 CBAM 철강제품에 대한 인증서 비용은 2040년 연간 약 1,910억 원에 달할 것으로 추정되

며, 탄소중립 시나리오를 따를 경우 인증서 비용의 약 74%(1,410억 원)가 감소할 것으로 전망한다. 즉, NDC 부문별 감

축 경로와 무상할당 폐지 경로가 적극적이고 수소환원제철로 빠르게 전환할수록 탄소국경세를 절감하고, 대신 유상할당 

수익금을 확보해 기후대응기금 재원으로 활용할 수 있다. 

37	 CBAM 인증서 산식과 제품당 배출량은 “CBAM 전환기간 이행을 위한 배출량 산정 해설서 (환경부, 2023)”에 기반한다. EU의 무상할당량은 
‘26년부터 매년 10%P 축소해 ‘35년에 0%로 폐지하는 경로(EU집행위)를 따르며, EU-ETS 배출권 경매 종가 주당 평균가는 ‘23년 12월 기준 6
개의 EUA 장기 가격 전망 평균값(자료: 에코아이 탄소시장연구부)이 적용됐다.  

38	 (한국무역협회, 2023)
39	 탄소중립 시나리오의 배출권 공급 경로는 K-Map2.0 (녹색에너지전략연구소 외, 2024)를 따르며 2033년부터 수소환원제철 도입을 가정한다. 
40	 (환경부, 2023), (Suer et al., 2022)



 무상 배출을 중단하라: 시장 활성화 시나리오 분석을 통한 배출권거래제 개선 방향 제안 

19

[그림 15] 평판압연의 톤당 CBAM 인증서 가격 전망

탄소누출 방지 논리에서 벗어나 자국 탄소 시장의 유상할당을 확대하는 국제적인 흐름 속에서 현재의 전량 무상할당 기

준을 유지하여 다 배출 업종의 탄소 비용 부담을 완화하는 것은 국내 감축 기술의 성장 및 경쟁력을 저해할 수 있다. 이러

한 상황을 고려할 때 배출권거래제의 전반적인 유상할당 확대는 불가피하며, 신속한 변화가 오히려 더 큰 경제적 효과를 

창출할 수 있다. 따라서 제4차 계획기간에서는 본 연구에서 제시하는 배출권거래제 개정 시나리오와 결과를 고려해 배

출 업체가 국제 수준의 탄소 비용을 부담하고 더 적극적으로 저탄소 기술에 투자하도록 유도할 것을 제안한다.

4.3	 NDC 산업 부문 감축 목표 상향과 제4차 계획기간 사전할당량 하향 조정 

최신의 국가 감축목표를 반영하지 않았던 지난 차수 배출권 할당계획과 달리 제4차 할당계획에는 ‘25년 2월경 

UNFCCC에 제출 예정인 2035 NDC를 충분히 반영할 수 있다. 진전의 원칙에 따라 이전 NDC보다 도전적으로 설정

되어야 할 2035 NDC 수립은 목표 기한까지 6년 이상 남은 현행 2030 NDC의 문제점 또한 수정할 기회이다. 따라서 

후반부에 집중된 감축량을 앞당겨 선형에 가깝게 감축경로를 수정하고, 산업부문의 감축목표를 상향 조정해 제4차 배출

권 할당계획에 반드시 반영해야 한다.

탄소중립 시나리오는 저탄소 기술의 빠른 채택과 상용화로 2030년까지 정부 목표 보다 약 14억 5천만 톤의 누적 배출

량을 더 감축하는 경로이다(K-Map2.0). 따라서 먼저 국가감축목표 상의 산업 부문 목표를 현재보다 강화하고, 이를 반

영한 제4차 할당계획상에서의 산업부문 사전할당량 하향 조정이 필요하다. 이를 통해 산업부문을 중심으로 지속적인 잉

여배출권을 확보해 온 업체들이 배출권거래제를 통해 수익을 얻는 것이 아니라 정상화된 배출권 가격으로 감축 기술에 

투자하도록 한다면 배출권거래제는 본래의 목적대로 국가 감축목표 달성에 기여할 수 있다. 
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5.	 부록

5.1	 배출권 가격 전망 방법론

배출권 가격은 다양한 요인들에 의해 결정되며, 이들은 공급/수요 측면에서 구분된다. 공급 측면에서는 제도적 요인(정

책변수), 기타 요인 (대체상품요인, 거래량) 등이, 수요 측면에서는 에너지변수, 경제변수, 기온변수 등이 고려될 수 있다

[표1].41 본 연구에서는 공급요인으로 국가 감축목표 및 유상할당 비중을, 수요요인으로 배출량, 에너지가격 및 기타 제

도적 요인(10차 전기본 및 EU CBAM)을 고려하였으며, 이를 바탕으로 가격결정모형(CARBON-i_PF_v.1.0)을 구성하

였다 [그림16].

본 연구에서 활용한 가격결정모형(CARBON-i_PF_v.1.0)은 기존의 공급/수요 요인에 더하여 전환 부문의 대표 감축기

술인 에너지 전환(석탄-LNG) 비용을 활용하고 있다. 현재 배출권 시장에서 수요를 가장 많이 차지하는 부문은 전환부

문으로, 배출권 가격 형성에 있어 비중 있는 역할을 담당한다. 즉, 전환부문에서 감축목표를 달성하기 위한 적정 탄소가

격을 산정함으로써 중장기 배출권 가격을 추정할 수 있다. 이에 따라 제10차 전력수급기본계획과 에너지 가격전망 자료

(IEA) 등을 바탕으로 발전기별 전력생산량 및 가동률을 고려한 상향식(Bottom-up) 분석을 수행하였으며, 이를 통해 

전체 비용을 최소화하는 에너지 전환 가격을 모의하였다.

[그림 16]	카본아이 가격결정모형(CARBON-i_PF_v.1.0) 구성도

41	 (COM/2021/551 final)
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[표 1] 공급/수요 요인

구 분 영 향

공급
감축목표

부문별 온실가스 감축 부담(강화 또는 유지)
유상할당 비중

수요

배출량 에너지 수요, 경기 전망에 따른 온실가스 예상 배출량

에너지 가격 에너지 수요 및 석탄-LNG 가격

제도적 요인
10차 전력 수급기본계획 전환 부문 에너지믹스(무탄소전원 포함)

탄소국경조정제도(CBAM) EUA 가격과 KAU가격의 연계

자료: 에코아이 탄소시장연구부(Carbon-i)

5.2	 시나리오 분석 주요 결과

[표 2] 배출권거래제 활성화 시나리오 분석 주요 결과

2030 2035 2040

배출권 연평균 가격전망 
(단위: 원/톤CO2eq)

현정책 57,780 68,354 80,853

NDC상향 69,145 88,260 112,273

탄소중립 85,484 107,897 136,043

배출권 할당 대상 전체 유상할당 경매 수익 전망 
(단위: 조 원)

현정책 15 23 33

NDC상향 24 41 53

탄소중립 39 50 66

평판압연의 톤당 CBAM 인증서 가격 전망 
(단위: 원/톤)

전량 무상할당 178,285 556,239 867,719

현정책 163,840 528,898 823,250

NDC상향 136,798 467,980 755,446

탄소중립 92,801 123,539 224,992
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