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요약

해운업계에서는 강화되는 국제 온실가스 규제에 대응하기 위해 액화천연가스(LNG) 추진 선박 발주를 활발하게 

추진하고 있다. 이와 더불어, 우리 정부는 LNG 벙커링 산업 활성화를 위해 LNG 추진선이 국내에서 주유한 경우, 

LNG에 부과된 금액 전액을 2021년부터 환급하고 있다. 

이번 보고서에서는 LNG 벙커링 환급금 제도의 문제점과 존속 필요성에 대해 재고하고자 한다. LNG는 온실가스 

및 대기오염물질 저감이 가능하다고 하지만 메탄으로 구성된 화석연료로서 해운의 궁극적인 탄소중립을 위한 대

체연료로서 지속될 수 없기 때문이다.

LNG 벙커링 환급금은 에너지 및 자원사업특별회계(이하 에특회계)에서 지출되는데, 이 기금은 2023년에 약 3

조 원 규모의 적자를 기록하였다. LNG 환급제도가 지금과 같이 지속될 경우, 국내 LNG 벙커링 환급금 규모는 

2024년 14억 원, 2025년 169억 원, 2030년에는 339억 원으로 추정된다.  

해외 항만 대비 상대적으로 적은 국내 LNG 벙커링 시장 점유율 전망을 고려 시, 우리 나라의 LNG 벙커링 산업

이 국제 LNG 벙커링 산업을 선도하는 것에는 한계가 있을 수 있다. 

또한, LNG 벙커링 환급 제도와 환경부의 한국형 녹색분류체계와 국제해사기구의 LNG에 대한 입장과의 불일치

한 점도 간과할 수 없다.

끝으로, LNG 벙커링 부과금에 대한 현행 환급금 제도는 정부의 재정적 부담을 가중하여 우리 정부가 표명한 국

제해운 부문 2050 넷제로 달성에 걸림돌이 될 가능성도 배재할 수 없다.  

가.	서론

▪	 현재 해운업계는 국제해사기구(이하 ‘IMO’)와 유럽연합(이하 ‘EU’) 등이 도입하고 있는 온실가스 규제를 대응하기 

위해 화석연료 중 하나인 액화천연가스(이하 ‘LNG’) 추진 선박 발주를 활발히 진행하고 있음

▪	 2023년 7월 IMO는 2018년 대비 강화된 감축 전략 발표와 함께 LNG 등 화석연료로는 2050년까지 국제해운 넷

제로 달성이 궁극적으로 어려울 것으로 전망1
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▪	 LNG 추진 선박 연료는 전생애주기(Well-to-Wake) 기준으로 평가 시 기존 연료인 중유의 80% 정도의 배출량1

이 발생하기 때문에 장기적으로 사용할 수 있는 지속가능한 대체연료가 아님2 

▪	 그러나 우리 정부는 LNG 추진선의 연료 수요에 대응하기 위해 LNG 선박 연료 급유(이하 ‘벙커링’)에 대한 부과금

의 환급금을 2021년분부터 소급 적용하여 지급 중

▪	 대한민국은 세계 주요 항만 대비 LNG 벙커링 시장에서 큰 비중이 없는 상황에서 부족한 정부 예산으로 국내 LNG 

벙커링에 환급금 지급을 하는 것이 대하여 예산 사용의 타당성과 적합성이 의문시됨 

나.	LNG 벙커링 환급금 도입 배경

▪	 2021년 11월 산자부는 LNG 벙커링 산업 활성화를 위해 우리나라와 외국을 왕래하는 선박에 LNG를 연료로 주입

하여 수출한 경우, 해당 LNG에 대한 수입부과금 24,242원/톤 전액 환급을 발표
※	 「석유사업법 시행령·시행규칙」을 개정하여 2021년 1월 1일 수출한 물량부터 소급하여 환급

▪	 제도의 도입 취지는 국내 업계의 LNG 벙커링 사업 경제성 확보를 통해: (1) 우리나라의 친환경 선박에 이은 글로벌 

LNG 벙커링 산업에서의 선도적 역할 기대, (2) 기존 유류 연료 생태계 대비 대기오염 물질을 감축을 통한 친환경 

경제로의 전환에 있음3

[표 1]  선박용 LNG 제세공과금 부과현황

구분 세율 회계 수출품에 대한 환급여부 비고

관세 도입국에 따라 0~3% 국세 환급
「관세환급특례법」 제3조

개별소비세 42원/kg 국세 환급

수입부과금 24,242원/톤 에특회계 21년 1월 1일 
 물량부터 환급

안전관리부담금 3.9원/Nm (약 4.9원/kg) 에특회계 미환급 특정 정책목적의 경우 면제

<출처: 산자부>

1	 액화천연가스(Liquified Natural Gas, 액화천연가스)에서 천연가스는 이산화탄소보다 강력한 온실가스인 액화 메탄으로 구성됨. IMO에 따르면 LNG 
수명 전주기에서 메탄 슬립이라고 부르는 메탄이 대기로 일부 누출됨. 메탄은 지구 온난화의 25%를 책임지는 만큼 메탄 배출의 감축은 기후 위기 완화에 매우 
중요
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<관련 법령>

석유 및 석유대체연료 사업법 시행령 (약칭: 석유사업법 시행령)

제27조(부과금의 환급 등)

① 법 제19조제1항에서 “대통령령으로 정하는 용도로 사용하거나 공급하는 경우”란 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우를 말
한다.

10. 「도시가스사업법」 제10조의11제3항에 따라 등록한 선박용천연가스사업자가 수입한 천연가스를 우리나라와 외국 사이를 왕래
하는 선박에 공급하는 경우

<석유 및 LNG 환급금 제도 배경>

석유수입부과금 및 환급금 제도

-   석유수입부과금은 원유·석유 및 천연가스를 수입하는 석유정제업자, 석유수출입업자, 석유대체연료를 수입하거나 판매하는 석
유대체연료 제조·수출입업자에게 징수하는 부과금으로 원유와 석유제품(1리터당 16원), 발전용 천연가스(1톤당 3,800원), 비
발전용 천연가스(1톤당 24,242원) 등에 부과함4 

-   부과금이 징수된 석유 중 석유제품을 수출하거나 공업원료 등 산업통상자원부령으로 정하는 제품을 특정용도로 공급·사용한 경
우, 부과금의 일부 또는 전부를 환급함5

-   산업통상자원부(이하 ‘산자부’)의 위탁집행형 준정부기관인 한국석유관리원(이하 ‘석유관리원’)이 현재 부과금의 환급 업무를 
담당하고 있음6

[그림 1]  석유수입 부과금 및 환급금 절차

<출처: 석유관리원>

a) 수입부과금 신고 b) 납입고지서 발급

c) 부과금 납부

➂ 환급금 이체
환급대상물량

신고자(원료공급자)

➁ 환급금 산정 및 지급명령
-  환급 오류검증 및 산정
-  환급금 지급명령(디브레인)

➀ 환급금신청
- 환급물량신고(매월 2회)
- 환급률 산정(분기)
- 자율소요량(연1회)
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다.	LNG 벙커링 환급금 규모

▪	 LNG 벙커링 환급금 규모는 현재 공개되어 있지 않음. 이 보고서에서는 관련 뉴스 등으로 LNG 벙커링 국내외 시장 

규모를 바탕으로 환급금을 추정하였음
※	 석유관리원 홈페이지에는 해당 정보는 비공개이지만 석유관리원과 확인한 바에 따르면 2022년과 2023년

에 총 9억 원 환급7 

▪	 여러 조사기관의 자료를 종합 시, 전 세계 벙커링용 천연가스 소비는 2021년 171만 톤에서 2025년 778만 톤으

로 연평균 46.1% 증가(연평균 성장율), 2030년이 되면 전 세계적인 LNG벙커링 수요가 약 3,000만 톤에 이를 것

으로 전망8

▪	 우리나라의 LNG벙커링 수요는 2024년 6만톤, 2025년 70만톤, 2030년에는 약 140만톤까지 증가할 것으로 예상9

▪	 산자부의 비발전용 LNG 수입부과금 24,242원/톤이 2030년까지 동일하게 유지되어 환급된다는 전제 시, 2024

년 14억 원, 2025년에는 169억 원, 2030년에는 339억 원을 환급금으로 지급할 것으로 예상

[그림 2]  예상 LNG 벙커링 환급금 규모

국내 LNG 벙커링 수요 전망

예상 환급금 
(24,242원/톤)

2024년

약 6만톤 14억 원

2025년

약 70만톤

169억 원

2030년

약 140만톤

339억 원
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라.	현행 LNG 벙커링 환급금 문제점

1)	 현재 적자인 에특회계로 지급하는 LNG 벙커링 환급금

▪	 LNG 벙커링 환급금은 에너지 및 자원사업특별회계(이하 ‘에특회계’)에서 지출되며, 2023년 에특회계는 약 3조 

원 규모의 적자를 기록10   
※	 에특회계는 석유 수입·판매 부과금 등을 모아 에너지·자원개발 위해 1995년에 도입된 정부 기금2이며, 정부 

예산 기금 60여개 가운데 세번째 규모11

▪	 산자부의 국고보조사업 설명자료에도 LNG 벙커링 관련 세입과 세출이 명시되어 있지 않음 

2) 	세계 LNG 벙커링 시장에서 약한 대한민국 경쟁력 및 경제적 효과

▪	 추진 선박을 운영중인 고객에게 선박용 액화천연가스를 판매하는 한국엘엔지벙커링㈜(한국가스공사의 100% 자

회사)는 2021년 전세계 LNG 벙커링 전세계 시장의 점유율 0.4%에서 2030년에 5%까지 끌어올리겠다고 밝힘

▪	 그러나 선박 벙커링 기준 압도적인 1위 싱가포르항과 2위인 로테르담항 등 외국 항만 대비 상대적으로 약한 국내

항의 환적항 특성을 고려 시, 2030년에도 LNG 벙커링 시장에서 우리나라가 선도적인 역할을 하는 것에는 한계가 

있을 것으로 전망

▪	 게다가 외부 연구결과인 『LNG 벙커링 및 관련 인프라 산업의 경제적 파급효과(해양금융에의 시사점)』에 따르면 

국내 LNG 벙커링 및 관련 인프라는 전체 산업 평균 보다 경제 파급 효과가 낮은 것으로 분석됨12

[그림 3]  세계 상위 10개 LNG 벙커링 항만

2　 에특회계는 태양광 주택 보급이나 폐광지역 지원, 에너지 국제회의 개최, 가스 안전기기 보급 사업, 가스 시설 지진 대응 비용, 해외유전 개발과 LP가스 
품질검사, 신재생 에너지 기술 개발 예산에 사용됨

8)	United States,  
Port Canaveral  
Terminal 3 Carnival

1)	 Netherlands, 
Rotterdam World Gateway

6)	Spain,  
Terminal Port Nou

9)	France, 
Marseille Provence Cruise 
Terminal 10) Japan,

      Toyohashi

3)	China, 
Yangshan Deep-Water 
Port

5)	Malaysia, 
Tanjung Bulat Anchorage4)	Singapore

2)	France,  
Eurofos Terminal

7)	 Jamaica,  
Kingston

Volume Transacted (m3 LNG) YTD

<출처: Kpler LNG Bunkering Report >
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[표 2]  35개 산엽의 생산유발, 부가가치유발, 취업유발, 영향력, 감응도계수(2019)

부문 생산유발 부가가치 취업유발 고용유발 영향력 감응도

농림수산품 1.89 0.851 26.091 4.377 1.025 0.963

광산품 1.937 0.857 9.187 7.386 1.05 0.617

음식료품 2.201 0.758 13.079 5.957 1.193 1.189

섬유,가죽 1.866 0.544 8.487 6.295 1.012 0.876

목재 등 2.049 0.732 9.020 6.741 1.111 1.013

석탄,석유 1.262 0.353 1.289 996 0.684 1.153

화학제품 1.895 0.601 5.375 4.273 1.027 1.857

비금속광물 2.134 0.743 8.199 6.252 1.157 0.778

1차금속 1.883 0.496 4.471 3.577 1.021 1.4

금속가공 2.095 0.745 7.897 6.356 1.136 1.171

컴퓨터 등 1.554 0.624 3.571 2.933 0.843 1.038

전기장비 2.065 0.667 6.537 5.338 1.12 1,022

기계,장비 2.069 0.699 7.452 6.073 1.122 0.887

운송장비 2.44 0.691 7.326 6.084 1.323 1.07

기타제조업 2.128 0.711 11.905 8.477 1.154 0.641

제조임가공 등 1.831 0.857 12.375 10.652 0.993 1.156

전력 등 1.651 0.535 2.835 2.365 0.895 1.09

수도 등 1.767 0.873 10.299 8.340 0.958 0.704

건설 2.009 0.823 11.104 8.726 1.089 0.634

도소매, 상품중개 1.756 0.877 16.487 10.375 0.952 1.678

운송 1.772 0.656 13.075 8.116 0.961 1.498

음식점,숙박 2.16 0.824 19.011 10.214 1.171 1.141

정보통신 방송 1.625 0.86 8.516 7.023 0.881 1.094

금융,보험 1.643 0.924 7.224 6.240 0.891 1.305

부동산서비스 1.441 0.96 4.985 3.563 0.781 1.001

전문 등 1.814 0.864 11.071 9.128 0.984 1.518

사업지원 1.523 0.916 15.251 13.474 0.826 1.189

공공행정 등 1,365 0.922 9.279 8.689 0.74 0.914

교육서비스 1.501 0.926 14.952 11.400 0.814 0.562

보건및사회복지 1.747 0.837 14.790 12.938 0.947 0.603

예술 등 1,769 0.884 14.471 9.227 0.959 0.64

기타서비스 2.001 0.833 24.64 14.966 1.085 0.672

기타 2.56 0.855 9.914 8.159 1.388 0.505

LNG벙커링인프라 2.051 0.717 8.487 6.901 1.112 0.542

LNG벙커링운영 1.097 0.231 1.221 1.086 0.595 0.787

LNG벙커링(평균) 1.574 0.474 4.854 3.994 0.865 0.665

선산업(평균) 1.844 0.75 10.282 7.22 1 1

계 64.551 26.246 359.873 252.697 35 35

<출처: LNG 벙커링 및 관련 인프라 산업의 경제적 파급효과: 해양금융에의 시사점>
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3) IMO와 환경부의 한국형 녹색분류체계에 역행하는 환급금 제도

▪	 LNG 벙커링은 액체 운반 화물차로 공급하는 방식(Truck-to-Ship), 벙커링 선박에서 LNG를 공급하는 방식

(Ship-to-Ship), 항만에서 파이프라인을 이용해 연료를 공급하는 방식(Port-to-Ship)으로 구분됨.13 벙커링 과정

에서도 메탄 슬립 발생.14 IMO는 2023년 7월 2050년까지 국제해운 부문에서 넷제로를 달성할 것을 발표함과 동

시에 LNG를 포함한 화석연료로는 이를 달성하기 어렵다고 명시15

▪	 환경부가 2021년 발간한 한국형 녹색분류체계의 가이드라인에 따르면 “’전환 부문’은 탄소중립 목표를 위한 최종

지향점이 아니므로 진정한 녹색경제활동으로 볼 수는 없지만, 현재 단계에서 탄소중립으로 전환하기 위한 중간과

정으로서 과도기적으로 필요한 경제활동으로 구성한다”고 함. 그리고 ‘전환부문’에 포함된 경제활동에는 친환경 

선박 건조과 친환경 선박 운송이 포함16 

▪	 한국형 녹색분류체계의 가이드라인에 따르면 LNG를 포함한 화석연료의 이용은 2030년까지만 한시적으로 인

정.17 그러므로 LNG 벙커링 환급금 제도가 2030년 이후에도 유지된다면 IMO나 환경부 가이드라인의 방향과 불

일치

[표 3]  한국형 녹색분류체계의 가이드라인 중 전환부분의 온실가스 감축

분야(항) 경제활동(호) 설명

제2절 전환부문 : 1. 온실가스 감축

가.  산업 (1) 중소기업 사업장
온실가스 감축

중소기업 사업장에서 연료전환, 에너지 절감, 자원효율 개선 등 온실가스를 감축하기 위해 
관련 설비를 구축 운영하는 활동 
※ 30년까지 한시적으로 인정

나.  발전 에너지

(1)
액화천연가스(LNG) 및 

혼합가스 기반
에너지 생산

전력, 열 중 하나 이상을 생산, 공급하기 위하여 액화천연가스 (LNG; Liquefied Natural 
Gas) 또는 혼합가스*를 이용하여 발전설비, 열병합 발전설비, 열 생산설비를 운영하는 활동
* 바이오가스, 수소, 암모니아, 부생가스, 액화천연가스(LNG; Liquefied Natural Gas) 중 두 가지 
이상 혼합한 가스
※ 2030 국가 온실가스 감축목표(NDC), 2050 탄소중립 시나리오, 기술개발(무탄소 혼소, CCS 
등) 수준 등을 감안하여 '30~35년까지 인정

(2) 액화천연가스(LNG) 
기반 수소(블루수소) 제조

액화천연가스(LNG) 기반으로 수소를 생산하기 위한 설비를 구축운영하는 활동
※ '30년까지 한시적으로 인정

다.  수송

(1) 친환경 선박 건조 친환경 선박의 건조 및 이에 필요한 설비를 구축 운영하는 활동
※ 30년까지 한시적으로 인정

(2) 친환경 선박 운송
여객 또는 화물의 수상 운송을 위해 친환경 선박을 도입하거나 친환경 선박으로 개조 또는 
관련 선박의 유지관리 시설을 구축운영하는 활동
※ 30년까지 한시적으로 인정

<출처: 환경부>
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마.	정책 제언

1) 투명한 LNG 벙커링 환급금 규모 공개 필요

2) LNG 벙커링 환급금 제도 존속 여부 검토하여 2030년 이전에 폐지 추진

1)	 투명한 LNG 벙커링 환급금 규모 공개 필요

산자부와 석유관리원은 현재 LNG 벙커링 환급금 규모를 비공개. LNG 벙커링 환급금 규모의 투명한 공개를 통해 벙커링 제

도의 폐지 시점을 판단할 수 있음

2)	LNG 벙커링 환급금 제도 존속 여부 검토하여 2030년 이전에 폐지 추진

에특회계가 적자인 상황과 대한민국이 2030년에도 세계 LNG 벙커링 시장에서 유의미한 경쟁력이 차지하지 못할 수 있는 

상황을 고려, 앞으로 계속 증가할 LNG 부과금을 환급하는 것은 당위성이 떨어짐. LNG 벙커링 환급금 제도 존속 여부 검토

하여 2030년 이전에 폐지 

 

바.	결론

▪	 2021년부터 시행되고 있는 화석연료인 LNG 벙커링 부과금에 대한 환급금 제도의 존속은 대한민국이 국제해운 

부문에서 2050 넷제로 달성에 걸림돌이 될 수 있음

▪	 LNG 벙커링 수요가 늘어날수록 현재 적자인 에특회계에 재정적 부담을 가중하여 장기적인 관점에서 적시에 실제 

지원 증액이 필요한 영역(그린 선박 연료 등)에 적절한 지원이 어려움

▪	 한국형 녹색분류체계의 가이드라인 등 국내외 해운 탈탄소 방향과의 불일치를 고려, 현 LNG 벙커링 환급금 제도

에 대하여 2030년 이전까지 존속 여부와 그 정당성  재고 필요 
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도움 주신 분	 노진선ㅣ기후솔루션 

	 김근하ㅣ기후솔루션 

	 한유민ㅣ기후솔루션

디자인 	 네이처리듬

기후솔루션은 전 세계 온실가스 감축 및 올바른 에너지 전환을 위해 활동하는 비영리법인입니다. 

리서치, 법률, 대외 협력, 커뮤니케이션 등을 통해 폭 넓은 방법으로 기후위기 해결을 위한 실질적 솔루션을 발굴하고 

변화를 위한 근본적인 움직임을 만들어 나갑니다.

 ＊ 참고 	 본 보고서는 해운에서의 온실가스 감축과 에너지 전환을 위해 작성된 자료로서 정보 및 비상업적 목적으로만 활용될 수 있습니다. 기후솔루션은 
독립적이고, 중립적인 비영리법인으로서 특정 기업체, 국가, 공공기관, 정당 및 이익단체, 개인 등을 대변하지 않으며, 투자 자문 또는 법률 자문 
서비스를 제공하는 기관이 아닙니다. 따라서 본 보고서는 특정 기업체나 산업 분야를 홍보하거나, 이에 투자를 유도하는 것이 아님을 밝히며, 본 
보고서의 그 어떠한 내용도 투자 유도, 기업 홍보, 경제적 활동 등 사적 이익 추구에 활용될 수 없습니다. 본 보고서의 모든 내용은 발간 시점 기준
으로 작성되었고, 신뢰할만한 정보를 바탕으로 하여 검증 과정을 거쳤으나 정보의 정확성, 완결성, 적시성에 대해 보장하지 않습니다. 기후솔루
션은 이 보고서를 사용함으로써 발생하는 직·간접적 피해에 대한 법적 책임을 지지 않습니다.
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